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Trhova 7, 960 19 Zvolen 1

Mesto Slia¢
mestské zastupitelstvo mesta Slia¢
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Vase ¢islo/zo diia Nase &islo Vybavujeflinka Zvolen
VZN ¢&. 03/2024 Pd 157/25/6611-4 Mgr. Tamara Baranova 01.09.2025

Protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 ods. 1, ods. 3 zakona €. 153/2001 Z.z.
o prokuratire v zneni neskorsich zmien a doplneni (dalej len ,zakon o prokurattre®)
podavam mestskému zastupitelstvu mesta Sliac

protest prokuratora

proti Clanku 1, Clanku 2 ods. 1, Clanku 4 ods. 1, ods. 2 pism. d), ods. 9, Clanku 3,
Clanku 4 ods. 3, ods. 6 a ods. 9, Clanku 6 ods. 8 a ods. 9 VSeobecne zavézného
nariadenia mesta Sliaé ¢. 03/2024 o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na
uzemi mesta Slia¢ (dalej len ,VZN &. 03/2024", pretoze

- ustanoveniami Clanku 1 a Clanku 2 ods. 1 VZN &. 03/2024 boli porusené
ustanovenia § 140 ods. 1 pism. b) zakona €. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a § 10
Vyhlasky Ministerstva vnatra SR &. 30/2020 Z.z. o dopravnom znadeni v spojeni s §
6 ods. 1, ods. 2 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 6a ods. 1 zédkona &.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon)

- ustanoveniami Clanku 3, Clanku 4 ods. 1, ods. 2 pism. d), ods. 6 a ods. 9 VZN

¢. 03/2024 bolo porusené ustanovenie § 6a ods. 1 zékona &. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach (cestny zakon)

- ustanovenim Clanku 4 ods. 3 VZN & 03/2024 boli porusené ustanovenia
najma § 44 ods. 7 a ods. 8 zakona &. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov ako aj § 2a ods. 2, § 5 ods. 1, ods. 2 pism. d)a § 9
ods. 1 zakona ¢. 365/2004 Z.z. o rovhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov



(antidiskriminany zakon) v spojeni s § 6 ods. 1, ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni a § 6a ods. 1 zakona ¢&. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon)

- ustanovenim Clanku 4 ods. 9 VZN &. 03/20204 boli porusené ustanovenia §
17a ods. 1, ods. 2 zakona €. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v spojeni s §
6a ods. 1 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zékon)

v

- ustanoveniami Clanku 6 ods. 8, ods. 9 VZN & 03/2024 boli poruené
ustanovenia § 2a ods. 2, § 5 ods. 1, ods. 2 pism. d) a § 9 ods. 1 zdkona &. 365/2004
Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon)
v spojeni s § 6 ods. 1, ods. 2 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 6a
ods. 1 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon).

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokuratire navrhujem mestskému
zastupitefstvu mesta Slia¢ napadnuté ustanovenia nariadenia zrusit' alebo ich
nahradit’ takymi, aby bolo nariadenie v stlade so zakonom, pripadne aj ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

e okok d ok

Pretoze sa mienim zucastnit na prejednani protestu Ziadam véas
oznamit' ¢as a miesto zasadnutia mestského zastupitel'stva, na ktorom bude
prejednany (§ 23 ods. 5 zdkona o prokurattre).

Odovodnenie:

Vramci vykonu pdsobnosti prokuratiry v netrestnej oblasti pri vykonavani
dozoru nad dodrziavanim zakonov sa Okresna prokuratira Zvolen podiela na plneni
bodu €. 8 Planu hlavnych uloh Generalnej prokuratiry SR na rok 2025, ktorého
predmetom je zhodnotenie stavu zakonnosti regulacie parkovania motorovych
vozidiel na uzemi miest a obci a slvisiacej rozhodovacej ¢innosti. Za tymto G&elom
bola vykonana aj previerka stavu zakonnosti VZN mesta Sliaé ¢&. 03/2024
o doasnom parkovani motorovych vozidiel na Uzemi mesta Sliaé. O previerke bol
vyhotoveny protokol &. k. Pd 84/25/6611-5 z 22.08.2025, ktorého obsah bol dfia
25.08.2025 zapisni¢ne prerokovany s primatorkou mesta Slia¢ Ing. Mgr. et Mgr.
Lubicou Balgovou, ktora k jeho obsahu a zaverom nevzniesla namietky. Doplnila
v8ak, Ze mesto Slia€ aktualne pripravuje novelizaciu VZN ¢. 03/2024, ktorej sttastou
by mala byt aj navrhovana zmena niektorych ustanoveni, ktoré boli previerkou
identifikované ako sporné, resp. nezakonné. Jednym z ddvodov, pre ktory mesto
Slia¢ zatial nepristupilo k zmene a doplneniu nariadenia bolo aj to, Ze mienilo vy&kat
na zavery prokuratorskej previerky, ktoré by eventualne premietlo do znenia navrhu
novelizécie.



V procesnom postupe, ktory predchadzal vydaniu nariadenia poruSenie
zakonnosti nebolo zistené. Do6vody tohto protestu ako pravneho prostriedku dozoru
prokuratora nad zachovavanim zakonnosti sa tykaju vyluéne materialneho obsahu
normativneho znenia nariadenia a jeho suladu s pravnou upravou, pricom aj napriek
deklaracii primatorky mesta o pripravovanej novelizacii VZN ¢&. 03/2024 je
povinnostou prokuratiry reagovat na aktualnu upravu VZN €. 03/2024 v jeho
platnom a uéinnom zneni ku diiu podania tohto protestu.

* %k %k k%

Podra ClI. 2 ods. 2 Ustavy SR $tatne organy mb2u konat iba na zéklade Ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méZe vo veciach Gzemnej samospravy
vydaval' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi
zZakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Nérodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podfa § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec pini ulohy Statnej
sprévy, mbZe vydavat' nariadenie len na zéklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také
nariadenie nesmie byt' v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zékonmi, medzinérodnymi
zmiuvami, ktoré boli ratifikované a vyhlésené spésobom ustanovenym zakonom, so zdkonmi, s
nariadeniami viady, so vSeobecne zavéznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy.

Podla § 6a ods. 1 zékona ¢&. 135/21961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) na
tcely organizovania dopravy na uzemi obce mézZe obec ustanovit' vSeobecne zavaznym nariadenim
useky miestnych ciest na docasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len "parkovacie miesta”) a
na stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecdnost a plynulost cestnej premavky alebo
iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanovidtia vozidiel taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a
vodorovnymi dopravnymi znackami. Vo vSeobecne zavdznom nariadeni obec ustanovi spésob
zabezpelenia prevadzky parkovacich miest, vy$ku Uhrady za docasné parkovanie motorovych
vozidiel podla osobitného predpisu, spbsob jej platenia a spésob preukézania jej zaplatenia.

Podla § 140 ods. 1 pism. b) zakona €. 8/2009 Z.z. o cestnej premévke v mimoriadnych a
nevyhnutnych pripadoch a za predpokiadu, Ze sa tym neohrozi bezpecénost cestnej preméavky, méze
sa povolit vynimka z dopravnej znacky oznadujicej zadkaz vjazdu, zakaz zastavenia, zakaz stétia,
zbnu zakazu statia, parkovaciu zénu, peSiu zonu, obytnt zénu a Skolsku zénu.

Podfa § 10 Vyhlasky Ministerstva vnatra SR é. 30/2020 Z.z. o dopravnom znaleni okraj
vozovky alebo parkovacie miesto mozZno vyznacdit na parkovisku, v parkovacej zone alebo v dopravne
upokojenej oblasti (z6na najvysSej dovolenej rychlosti, obytna zéna, pedia zéna a $kolské z6na) af
inou farbou okrem Zltej farby.

Podla § 2 ods. 1 zakona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zékon)
dodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania spoéiva v zékaze diskriminacie z dévodu pohlavia,
naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k nérodnosti alebo etnickej skupine,
zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manZelského stavu a rodinného stavu, farby pleti,
Jjazyka, politického alebo iného zmysfania, narodného alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo
iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej protispoloenskej ¢innosti.

Podla § 2 ods. 2 antidiskriminaéného zékona pri dodrZiavani zasady rovnakého
zaobchadzania je potrebné prihliadat aj na dobré mravy na ufely roz$irenia ochrany pred
diskriminaciou.



Podla § 2a ods. 2 antidiskriminaéného zakona priama diskriminacia je konanie alebo
opomenutie, pri ktorom sa s osobou zacbchadza menej priaznivo, ako sa zaobchéadza, zaobchadzalo
alebo by sa mohlo zaobchéadzat' s inou osobou v porovnatelnej situécii.

Podla § 2a ods. 3 antidiskriminacného zékona nepriama diskriminécia je navonok neutréiny
predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuji alebo by mohli znevyhodriovat osobu v
porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax su objektivne odévodnené sledovanim opravneného zaujmu a sU primerané a nevyhnutné na
dosiahnutie takého zaujmu.

Podfa § 5 ods. 1 antidiskrimina¢ného zékona stlade so zasadou rovnakého zaobchédzania sa
v socidlnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, pri poskytovani tovarov a sluZieb a vo vzdelavani
zakazuje diskriminacia os6b z dévodov podfa § 2 ods. 1.

Podfa § 5 ods.2 pism. d) antidiskriminaéného zékona zésada rovnakého zaobchadzania podfa
odseku 1 sa uplatriuje len v spojeni s prdvami oséb ustanovenymi osobitnymi zékonmi v oblastiach
pristupu a poskytovania tovarov a sluZieb vratane byvania, ktoré su poskytované verejnosti
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami-podnikatelmi.

Podfa § 9 ods. 1 antidiskriminaéného zékona kazdy mé podfa tohto zédkona pravo na rovnaké
zaobchédzanie a ochranu pred diskriminaciou.

Podfa § 44 ods. 2 zékona €. 8/2009 Z.z. o cestnej preméavke a o zmene a doplneni niektorych
zékonov parkovaci preukaz sa mbZe pouZivat na vozidle prepravujicom fyzickG osobu s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktoré splfia podmienky podfa osobitného predpisu.

Podla § 44 ods. 7 zakona ¢. 8/2009 Z.z. o cestnej premévke a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov vodi¢ vozidla s parkovacim preukazom méZe stdt na mieste vyhradenom pre vozidla
prepravujice osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. Vodi¢ osobitne oznadeného vozidla podia
odseku 1 pism. b) a vodi¢ vozidla s parkovacim preukazom nemusi po nevyhnutne potrebny &as
dodrziavat’ zakaz statia. Ak je to nevyhnutné, méze vodié takéhoto vozidla vchédzat aj tam, kde je
dopravnou znackou vjazd povoleny len vymedzenému okruhu vozidiel, a do peSej zény; pritom nesmie
ohrozit bezpelnost cestnej premévky. Tymto opravnenim nie je dotknutéd povinnost vodica
uposlichnut pokyn, vyzvu alebo prikaz policajta stvisiaci s vykonom jeho opravneni podfa tohto
zakona.

Podla § 44 ods. 8 zékona ¢. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov ustanovenia odseku 7 a § 23 ods. 3 sa vzfahuju aj na vozidld oznacené dokladom podfa
Dohovoru o cestnej premévke podpisaného 8. novembra 1968 vo Viedni v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len "Viedensky dohovor").

Podta Clénku 39a ods. 2 Ustavy SR kaZdy mé prévo vykonat' platbu za nakup tovarov a
poskytnutie sluzieb v hotovosti zakonnym platidiom, pricom prijatie takejto platby mozno odmietnut len
Z primeranych alebo vSeobecne uplatfiovanych dévodov. Pravo vykonat hotovostnt operéciu v banke
alebo pobocCke zahranicnej banky sa zaruduje.

Podla § 15 ods. 1 zakona ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska nérodna banka
Slovenska ma v silade s osobitnymi predpismi prévo vyddvat eurobankovky a euromince vratane
pamétnych eurominci, kforé st zékonnym platidlom v eurozéne a v ztcastnenych tretich §tatoch,
ktoré su uréené na periazny obeh a kioré vo svojej nominainej hodnote sliZia na uhradzanie
periaznych zavézkov. Narodna banka Slovenska ma v sulade s osobitnymi predpismi aj pravo vydavat
zberatelské euromince, ktoré su zékonnym platidlom vo svojej nominéinej hodnote len v Slovenskej
republike a ktoré nie st primédrne urené na periazny obeh, zretelne sa odliSuji od eurominci
uréenych na periazny obeh a uvadza sa na nich ind nominalna hodnota v eurdch alebo eurocentoch
ako na eurominciach uréenych na periazny obeh.

Podfa § 15 ods. 2 zakona ¢&. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska Narodné banka
Slovenska pri vydavani eurobankoviek a eurominci postupuje podfa osobitnych predpisov a
rozhodnuti platnych pre eurobankovky a euromince.



Podlfa § 17a ods. 1 zakona & 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska pri periaznych
platbach v hotovosti je v Slovenskej republike zakdzané bez zékonného dbvodu odmietnut prijatie
zékonnych platidiel v ich nominalnej hodnote vrétane viazania prijatia zékonnych platidiel na iny ako
zékonny dévod alebo iného obdobného naruSovania obehu zékonnych platidiel; tymto nie je dotknuté
vykonévanie platieb v cudzej mene podfa osobitnych predpisov ani pravo U€astnikov pravnych
vztahov dohodnit sa na platbach v cudzej mene. Pri periaznych platbach v hotovosti je platitel
povinny umoZznit' prijemcovi skontrolovat si pri preberani bankoviek a minci ich spravny pocet a
pravost, pricom na poZiadanie prijemcu je platitel povinny roztriedif bankovky a mince podla ich
nominélnej hodnoty; to sa vztahuje aj na bankovky a mince v cudzej mene.

Podla § 17a ods. 2 zakona &. 566/1992 Zb. o Nérodnej banke Slovenska pravnické osoby a
fyzické osoby v Slovenskej republike su pri pefiainych platbéch povinné prijimat’ zakonné platidla,
méZu odmietnut prijatie zakonnych platidiel a prijaté zdkonné platidié dévaju spét do pefiazného
obehu podfa osobitnych predpisov platnych v eurozéne pre eurobankovky a euromince a v rozsahu
vymedzenom tymito osobitnymi predpismi aj za podmienok ustanovenych tymto zéakonom alebo inymi
osobitnymi predpismi.

* %k k%

V obsahu VZN &. 03/2024 boli identifikované nasledujlice sporné ustanovenia.

V Clanku 1 a Clanku 2 ods. 1 VZN &. 03/2024 je terminologicky nespravne
pouzité spojenie, resp. pojem ,zéna regulovaného parkovania®. Pravne predpisy,
ktoré su sudastou pravneho poriadku SR takyto pojem, resp. legélnu definiciou
neobsahuju. V suvislosti s regulaciou parkovania sa v ustanoveniach § 140 a § 143k
zakona €. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a § 10 Vyhlasky Ministerstva vnutra SR €.
30/2020 Z.z. o dopravnom znaceni pouziva pojem ,parkovacia zéna“. Plati, Ze mesto
v ramci podzéakonnej normotvornej ¢innosti nie je opravnené vytvarat, zavadzat, Ci
definovat nové pojmy, ktoré vo svojej podstate menia alebo roz8iruji vyznam pojmu
vymedzeného v prislusnom zakone. Pojem parkovacia zéna je upraveny vo vyssie
oznaéenych ustanoveniach zakona, resp. vyhlasky a niet dévodu, aby malo mesto
Slia¢ de facto obsahovo identicky pojem avsak v inom zneni, resp. pod inym nazvom
zavedeny vo VZN mesta. Na zavedenie takejto Gpravy neexistuje zmochovacie
ustanovenie. Pre ucely zosuladenia aktudlneho nespravneho znenia VZN je
potrebné pristupit k zmene oznadenia zény regulovaného parkovania na zakonny
pojem parkovacia zéna.

Dalsim terminologicky nespravne pouZitym pojmom v nariadeni je spojenie
kratkodobé parkovanie“ v Clanku 4 ods. 1, ods. 2 pism. d), ods. 9 VZN. Aj v tomto
pripade plati vysSie uvadzand argumentacia o pouzivani zakonom upravenej
terminoldgie pojmov. Pravna Uprava v § 6a ods. 1 cestného zakona upravuje pojem
dodasné parkovanie. Napokon tento zakonny pojem vo svojom ndzve aj viacerych
dalSich ustanoveniach spravne upravuje aj samotné VZN (napr. Clanok 2, Clanok 4,
Clanok 5 ods. 6 VZN).

Ustanovenie Clanku 3 VZN &. 03/2024 znie:

Prevédzku a kontrolu parkovacich miest zabezpeluje mesto alebo mestska
spoloc¢nost (dalej len ,prevadzkovatel”).

Z hladiska predmetu Upravy aj obsahu je VZN ¢&. 03/2024 nepochybne
nariadenim, ktoré bolo vydané na zaklade zmocnovacieho ustanovenia § 6a ods. 1
cestného zékona. Ten uréuje zakladné obsahové kritéria, ktoré ma mat' VZN mesta,



ktorého predmetom upravy je dofasné parkovanie motorovych vozidiel. V zmysle
tychto kritérii je obligatérnym obsahom takéhoto VZN ustanovenie Usekov miestnych
ciest na doasné parkovanie, pri¢om parkovacie miesta musia byt oznacené zvislymi
avodorovnymi dopravnymi znackami, dalej musi byt stanoveny spdsob
zabezpedovania prevadzky parkovacich miest, vyska uhrady za dotasné parkovanie
motorovych vozidiel, spdsob jej platenia a preukazania jej zaplatenia. DalSie
povinnosti mesta suvisiace s regulaciou parkovania potom ukladaju odseky 2 a 3 §
6a cestného zakona.

Ustanovenie sposobu zabezpelenia prevadzky parkovacich miest je teda
obsahovou nalezitostou VZN, ktorého predmetom je regulacia parkovania na Uzemi
mesta. To vsebe =zahffia aj naleziti identifikaciu osoby prevadzkovatela.
Ustanovenie Clanku 3 VZN & 03/2024 v aktudlnom zneni identifikuje osobu
prevadzkovatela alternativne bud ako mesto alebo ako mestsku spolo¢nost.

V zmysle § 2 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni ako aj § 18 ods. 2 pism. c¢)
Obcianskeho zakonnika ma mesto postavenie pravnickej osoby. Hoci z logiky veci
by malo vyplyvat, Ze v Clanku 3 VZN &. 03/2024 sa jedna o mesto Sliaé, nariadenie
je normativny pravny akt, ktorého obsah by nemal zakladat dévody na vznik
pochybnosti o jeho urditosti a umoZiiovat rézne vyklady. Identifikaciu mesta Slia¢ ako
subjektu, ktory zabezpeluje prevadzku parkovacich miest je vhodné v obsahu
nariadenia precizovat jeho presnym oznaéenim aj adresou sidla mesta.

Pokial ide o ustanovenie ,mestskej spolo¢nosti“ ako dalSieho prevadzkovatela
parkovacich miest, ti VZN nijakym spdsobom bliZzSie nedefinuje a neidentifikuje ani
v inych ustanoveniach. V tomto ohfade je VZN nezrozumitelné, zmétoéné a v praxi
je spOsobilé vyvolat rézne interpretacie nielen zo strany adresatov nariadenia, ale
problematicka vykonatelnost' zaklada aj zo strany samotného mesta. Takato uprava
osoby prevadzkovatela nezodpoveda zakonnym kritériam vzmysle § 6a ods. 1
cestného zdkona a je porusenim zakona.

Kuvedenému je potrebné doplnit, Ze vramci prerokovania protokolu
ovykonani previerky primatorka mesta Sliaé k nedostatoénej identifikacii
prevadzkovatela uviedla, Ze mesto Slia¢ ma uZ v sG¢asnosti zaloZent obchodnu
spolo¢nost’ (s.r.o), prostrednictvom ktorej mieni prevadzkovat aj parkovanie a jej
identifikacia je uz zapracovana aj do navrhu novelizacie nariadenia.

Ustanovenie Clanku 4 ods. 3 VZN znie:

Uhrada sa neplati na miestach vyhradenych pre vozidlé prepravujiice osoby
s fazkym zdravotnym postihnutim za docasné parkovanie vozidla prepravujiceho
fyzickt osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktoré je odkézané na individualinu
prepravu. Vozidlo musi byt zaregistrované v systéme a byt oznacené parkovacim
preukazom podla osobitného predpisu.

Vo vysledku takato Gprava v Clanku 4 ods. 3 VZN &. 03/2024 v spojeni
s odkazom pod &iarou len na § 44 ods. 2 zakona &. 8/2009 Z.z. znamena, Ze okruh
uzivatelov parkovacich miest, ktori nie su povinni platit Uhradu za doéasné
parkovanie je de facto zlZeny a obmedzeny vylu¢éne na tie fyzické osoby, ktoré s
drZitefmi parkovacich preukazov podla § 44 ods. 2 zakona ¢. 8/2009 Z.z.

VZN pritom celkom opomina existenciu nadvazujicich a slvisiacich
ustanoveni § 44 ods. 7 a ods. 8 zékona €. 8/2009 Z.z., z ktorych explicitne vyplyva,
Ze rovnaké prava, ako maju drzitelia parkovacich preukazov podfa § 44 ods. 2
zakona ¢. 8/2009 Z.z. sa vztahuju aj na vozidla, ktoré su oznacené dokladom podla
Dohovoru o cestnej premavke podpisaného 08.novemra 1968 vo Viedni v zneni
neskorsich predpisov (dalej ,Viedensky dohovor®). Inymi slovami — vyhody, ktoré sa



poskytuji osobam s parkovacim preukazom podfa § 44 ods. 2 zakona €. 8/2009 Z.z.
maju mat' aj osoby, ktorym boli obdobné parkovacie preukazy vystavené v cudzine.
V opacénom pripade sa jedna o diskriminaéné zaobchédzanie a porusenie § 2a ods.
2,85 ods. 1, 0ds. 2 pism. d) a § 9 ods. 1 antidiskriminatného zakona.

V pripade, Ze mesto aj nadalej mieni umoziiovat fyzickym osobam, ktoré su
drzitemi parkovacich preukazov podla osobitného predpisu neplatit Ghradu za
dodasné parkovanie, je potrebné uvedenu nezakonnost a diskriminané
zaobchadzanie odstranit zmenou obsahu nariadenia tak, aby umoZiiovalo
nepozadovat Uhradu za doCasné parkovanie nielen od drZitelov parkovacich
preukazov podla § 44 ods. 2 zékona &. 8/2009 Z.z. ale aj od tych, ktorym boli
obdobné preukazy vydané v cudzine vzmysle Viedenského dohovoru. Touto
zmenou dbjde zaroveri k zosuladeniu obsahu VZN s § 44 ods. 7 a ods. 8 zakona .
8/2009 Z.z. a odstraneniu diskriminaéného zaobchadzania.

Ustanovenie Clanku 4 ods. 6 VZN &. 03/2024 znie:

Rezidentom, ktori maju trvaly pobyt v rodinnych domoch na tzemi mesta Slia¢
vratane ¢asti Sampor a parkujicim svoje motorové vozidlo na svojich stkromnych
pozemkoch poskytne prevadzkovatel na zaklade Ziadosti zfavu 50% zo zakladnej
ceny na vydanie rezidentskej parkovacej karty.

Obsahom predmetného ustanovenia je de facto Uprava vySky udhrady na
dotasné parkovanie vozidla v zéne formou 50% zfavy z ceny rezidentskej karty.
Z takto formulovaného znenia v$ak nie je zrejmé, o aku konkrétnu situaciu sa ma
jednat z hfadiska uzivania stukromného pozemku rezidentami. Teda napr., Ci ak
takyto rezident parkuje na svojom sukromnom pozemku, ma este naviac disponovat
aj rezidentskou (hoci aj zfavnenou) parkovacou kartou. Uvedené ustanovenie je
neurdité, nezrozumitelné a umoziujlice rézne interpretacie vykladu a problematicka
vykonatelnost nariadenia v praxi.

V ramci prerokovania protokolu o vykonani previerky primatorka mesta
interpretovala predmetné ustanovenie tak, ze v praxi sa ma jednat o situacie, kedy
obyvatelia rodinnych domov, ktori primarne parkuju svoje vozidld na vlastnych
pozemkoch, mienia vyuZivat aj iné parkovacie miesta v zéne, k vyuZitiu ktorych je
ale potrebné disponovat rezidentskou parkovacou kartou. Inymi slovami — kedze
parkovacou zonou je celé uzemie mesta, pokial chce takyto ob&an zaparkovat na
akomkolvek parkovacom mieste v zéne, musi disponovat aj rezidentskou kartou,
z ktorej mu vS8ak mesto poskytne zfavu z dévodu, Ze takéto parkovacie miesto
vyuziva len sporadicky.

Bez ohfadu na uvedeny doplfiujici vyklad zo strany primatorky mozno
aktualne uginné ustanovenie Clanku 4 ods. 6 VZN & 03/2024 oznadit za
nezrozumitelné a také, ktoré riadne nespifia zakonné kritérium ustanovenia vysky
Uhrady za dotasné parkovanie motorovych vozidiel v zmysle § 6a ods. 1 cestneho
zakona. Znenie nariadenia je potrebné precizovat tak, aby bolo zrozumitelné,
aplikovatelné v praxi, vykonatelné avymahatelné, resp. v pripade poruSenia aj
sankcionovatelné.

Ustanovenie Clanku 6 ods. 8 VZN &. 03/2024 znie:

Parkovaciu kartu prevadzkovatel nevyda Ziadatelovi, ktory ma v der podania
Ziadosti o vydanie rezidentskej parkovacej karty alebo navstevnickej parkovacej
karty evidovany nedoplatok voéi mestu Slia¢ na miestnych daniach alebo poplatku za
komunaine odpady a drobné stavebné odpady alebo akékolvek iné nedoplatky
prevy$ujuce sumu 3,- €.



Ustanovenie Clanku 6 ods. 9 VZN &. 03/2024 znie:

Prevadzkovatel neposkytne Ziadatelovi zlavu, ktory ma v deri podania Ziadosti
o poskytnutie zlfavy evidovany nedoplatok voci mestu Slia¢ na miestnych daniach
alebo poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady alebo akékofvek
iné nedoplatky prevysujice sumu 3,- €.

Obe citované ustanovenia VZN vo vysledku predstavuju skryté trestanie, resp.
postih za nedodrZanie povinnosti v pripadoch, kedy Ziadatelia z réznych dévodov
nemaju uhradené miestne dane alebo poplatok za odpad. Na kreovanie takéhoto
sankcionovania mesto nie je opravnené aopravnenie na takato Upravu mu
nevyplyva ani zustanoveni § 6 ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom zriadeni
anemozno ani inak vyvodit z § 6a ods. 1 cestného zakona, ktoré zmociiuje na
vydanie VZN, ktorého predmetom je regulacia parkovania. Ukladat obmedzenia
ob&anom v nadvaznosti na dlh vo¢i mestu smie len zakonodarca ato len Ustavne
konformnym spésobom. Nuteny vykon rozhodnuti je upraveny véeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi (§ 71 a nasl. Spravneho poriadku, Exekuény poriadok atd.).

Pokial VZN ustanovuje, ktoré skutocnosti je potrebné preukazat pre vydanie
parkovacej karty alebo poskytnutie zfavy, nie je mozné, aby bolo od Ziadatefov pod
hrozbou nevydania karty alebo poskytnutia zfavy, vtejto suvislosti vynucované
zaplatenie miestnej dane alebo poplatku za odpady. Tato Uprava v sebe nesie aj
prvky diskriminacie, pretoze za splnenia inak rovnakych ostatnych podmienok
zvyhodfiuje tych Ziadatefov, ktori nemaju nedoplatky na daniach a poplatku za
odpady pred tymi, ktori ich nemaju uhradené. Ak Ziadatel splfia v3etky stanovené
podmienky na vydanie parkovacej karty alebo zlavy z nej, ma pravny narok na jej
vydanie a pouZzivanie vrovnakom rozsahu ako ostatni rezidenti. Suhrnne teda
mozno zov3eobecnit, Ze mesto Sliaé si nemdZe vyhradit pravo donucovat
obyvatelov k plneniu ich povinnosti inak, nez v zmysle platnych pravnych predpisov.

Ustanovenie Clanku 4 ods. 9 VZN &. 03/2024 znie:
Uhradu kratkodobého parkovného je mozZné vykonat prostrednictvom
aplikacie alebo SMS.

PretoZze iné moZnosti Uhrady za docasne parkovanie nariadenie neupravuje,
citovana Uprava Clanku 4 ods. 9 VZN &. 03/2024 znamena, Ze Ghradu mozZno
zrealizovat' vylune bezhotovostnou formou —a to bud prostrednictvom SMS alebo
webovej aplikdcie. Problematickym je najmd nemoznost uhradit parkovné
hotovostnymi platbami.

Hoci uprava spdsobu uhrady za docasné parkovanie vyluéne bezhotovostnou
platbou iste nasleduje technologicky vyvoj a poZiadavky modernej doby, aktuélna
Uprava spdsobov Uhrady za do¢asné parkovanie podfa VZN ¢&. 03/2024 neumoziiuje
vykonanie platby za poskytnutt sluzbu v hotovosti, tak ako ju zaruguje Clanok 39a
Ustavy SR, podla ktorého kazdy ma pravo vykonat platbu za nakup tovarov a
poskytnutie sluZieb v hotovosti zdkonnym platidlom, pri¢om prijatie takejto platby
mozno odmietnut len z primeranych alebo vSeobecne uplatiiovanych dévodov.
Primerané alebo vSeobecne uplatiiované dévody, pre ktoré by mesto Sliaé mohlo
odmietnut’ prijimanie platieb za Ghradu za docasné parkovanie z obsahu VZN &.
03/2024 nevyplyvajd. V tejto suvislosti je potrebné doplnit, Ze pripadné technické
poZiadavky spojené s obstaravanim, umiestiiovanim a prevadzkou automatov



nemézu byt dévodom, pre ktory by bolo mozné odmietat prijimanie hotovostnych
platieb zakonnymi platidlami (platenie Uhrady za do¢asné parkovanie aj v hotovosti).

Vyssie citované ustanovenia § 15 a § 17a zakona €. 566/992 Zb. o Narodne;
banke Slovenska ukladaju pravnickym osobam, povinnost prijimat platby v hotovosti
zakonnymi platidlami (euromince a eurobankovky). Nakofko mesto Sliaé ma
postavenie pravnickej osoby, ktord poskytuje sluzbu do¢asného parkovania, je jeho
povinnostou v suvislosti s Uhradou za tato sluzbu prijimat platbu za fiu aj v hotovosti.

KedZe v su€asnosti Uginné znenie VZN ¢&. 03/2024 neumoZiiuje realizovat
Uhradu za docasné parkovanie aj v hotovosti a v ustanoveni Clanku 4 ods. 9 VZN
upravuje len bezhotovostnu platbou formou SMS alebo webovej aplikécie, je takato
uprava v rozpore s ustanoveniami § 17a ods. 1 a ods. 2 zakona &. 566/1992 Zb.
o Narodnej banke Slovenska

Ktomuto zisteniu o poruSeni zakonnosti primatorka mesta Slia& pri
prerokovani protokolu o vykonani previerky uviedla, Ze mesto Slia¢ malo dlhodobo
vedomost o povinnosti umoznit Uhradu parkovného platbou v hotovosti, pritom
s instalaciou automatov mienilo zadat po vykonani prokuratorskej previerky av
zavislosti od jej vysledkov. V sU€asnosti mesto Sliaé uz zadalo objednavku na
parkovacie automaty, ktoré okrem Uhrady parkovného v hotovosti budd umoZfiovat
aj platenie niektorych poplatkov, pri€om ich inStalacia je otazkou niekofkych dni.

* ok k k

Ak mestské zastupitel'stvo mesta Slia¢ zisti, Ze tento protest je dévodny, je
povinné bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu
prokuratora nim napadnuté ustanovenia Clanku 1, Clanku 2 ods. 1, Clanku 4 ods. 1,
ods. 2 pism. d), ods. 9, Clanku 3, Clanku 4 ods. 3, ods. 6 a ods. 9, Clanku 6 ods. 8
aods. 9 VZN & 03/2024 zruSit alebo ich nahradit takymi, aby bolo nariadenie
v sulade sozakonom, pripadne aj ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. nariadenie zrusit.

Mestské zastupitelstvo mesta Slia¢ je povinné o vyhoveni protestu a zrueni
alebo zmene napadnutych ustanoveni VZN ¢&. 03/2024 alebo o nevyhoveni protestu
upovedomit prokuratora v lehote podla prvej vety (§ 27 ods. 3 zakona o prokuratiire).

Ak protestu prokuratora nebude vyhovené, je prokurator opravneny podat’ na
prislusny sud — Spravny sud v Banskej Bystrici Zalobu o vyslovenie nesuladu VZN
obce so zakonom podla § 45 ods. 4, § 359 ods. 1 Spravneho stdneho poriadku (§
27 ods. 5 zakona o prokurature).

Mgr. Tamara Baranova
prokuratorka






