Odborné stanovisko

hlavného kontroldra k navrhu viacro€ného rozpoctu Mesta Slia¢ na roky 2024-2026 a k
navrhu rozpoctu na rok 2024

V zmysle § 18 f ods. 1 pism. c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov hlavny kontrolér vypraciva odborné stanovisko k navrh rozpoctu obce pred jeho
schvalenim v obecnom zastupitelstve. Na zaklade daného ustanovenia predkladdam stanovisko
k navrhu viacro¢ného rozpoctu Mesta Slia¢ na roky 2024-2026 a k navrhu rozpoctu na rok
2024.

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal: z posudenia predloZzeného navrhu
viacro¢ného rozpoctu na roky 2024-2026 a navrhu zavazného rozpoctu mesta na rok 2024
z hladiska zakonnosti predlozeného navrhu rozpoctu, z hladiska suladu so vsSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, metodickej spravnosti, vychodisk z ktorych sa vychadzalo pri
jeho tvorbe.

1. Zakonnost predloZeného navrhu rozpoétu

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so zdakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. a zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z.n.p.

Navrh rozpoctu vychadzal z ustanovenia zakonov:

® § 4 zdkona €. €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

® €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné
stavebné odpady

® . 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
e ¢.597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kél, strednych skol a skolskych zariadeni v z.n.p.
e ¢.447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj

e Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

Dodrzanie informacnej povinnosti mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym spdsobom v zakonom stanovenej lehote, t.].
najmenej 15 dni pred jeho schvélenim v stdlade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadenivz. n. p.



Navrh rozpoctu bol prerokovany vo financ¢nej komisii dria 25.3.2024. K rozpocCtu bola dorucena
jedind pripomienka od ZUS Slia¢, ktora sa tykala nedostatoéného financovania $kolského
zariadenia. Rozpoctované prostriedky nie su nizsie, ako je povinny podiel z prognézovanych
podielovych dani na Ziaka ZUS v individualnej a skupinovej forme vzdelavania.

Metodicka spravnost predloZzeného navrhu rozpoétu

Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna a ekonomicka klasifikacia
rozpocCtovej klasifikacie v z.n.p., ktora je zavazna pri zostavovani rozpoctov Uzemnej
samospravy.

Navrh zohladriuje Specifika Prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2023 az 2025 vydanej v sulade s § 14 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrh rozpoc¢tu mesta Slia¢ zohladriuje § 4 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov podla ktorého sucastou rozpoctu verejnej sprdvy je aj schvaleny rozpocet verejnej
spravy na beiny rozpoctovy rok, udaje o o¢akavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka
a udaje o skuto€nom plneni rozpoctu verejnej spravy za predchadzajuce dva rozpoctové roky.

Nakolko mesto hospodarilo do 3.4.2024 v rozpoctovom provizériu, ndvrh rozpoctu obsahuje
skutocné prijmy a vydavky za predosly rok 2023 a nie ocakavané skutoc€nosti.

Dalej re$pektuje Cl. 9 ods. 1 Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoc&tovej zodpovednosti
v ktorom sa ustanovuje subjektom verejnej spravy povinnost zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na
beiny rok, udaje o o¢akdvanej skutoénosti bezného rozpocétového roka absentuju a udaje o
skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpocétové roky su sucastou navrhu. V
zmysle ods. 2 ¢l. 9 subjekty verejnej spravy su povinné zverejriovat Gdaje o rozpocte podla
ods. 1. do 30 dni po schvéleni ich rozpoctu a do 60 dni po skon¢eni rozpoctového roka.

HK upozorfiuje na povinnost postupovat podla ¢l. 5, 12 a 13 tstavného zakona ¢. 493/2011 Z.
z.:,Cl. 5 ods. 8 Ak vyska dlhu podla odseku 2 dosiahne 50 % podielu na hrubom domacom
produkte a viac, okrem realizacie postupu podla odsekov 5 az 7, vlada poziada narodnu radu
o vyslovenie dévery viade. Cl. 5 ods. 7 b)obec a vy$si Uzemny celok st povinni schvilit na
nasledujuci rozpoctovy rok iba vyrovnany rozpocet alebo prebytkovy rozpocet. Napriek
vynimke suvisiacou so schvialenym programovym vyhlasenim (21.11.2023) a vyslovenim
dovery vlade odporuc¢am realizovat prebytkovy rozpocet.”

Odhad dlhu SR ku koncu roka 2023 je 59,2% HDP, v roku 2022 bol dlh SR 57,8% HDP

https:// www.topky.sk/cl/10/2436163/Ekonomika-Slovenska-by-v-roku-2023-mohla-vzrast-
0-1-5----v-roku-2024-o-tri-percenta

https://www.finreport.sk/ekonomika/dlh-slovenska-sa-znizil-pod-uroven-60-
hdp/#:~:text=Vo%20februari%202023%20podla%20neh0%20d1h%20vyrazne%20klesne,vidi
me%200kol0%2059%2C2%20%25%20HDP%2C“%20uzatvara%20M.%20Lehuta.



2. Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

Navrh rozpoCtu mesta nevychdadza z ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 — 2026,
a zverejneného rozdelenia dane z prijmu fyzickych os6b pre jednotlivé mesta a obce SR na rok
2024. https://www.mfsr.sk/files/archiv/90/Vychodiskove-statisticke-udaje-a-podiel-obci-na-
vynose-DPFO-pre-rok_2024.pdf

Pri tvorbe rozpoctu nebolo mozné vychadzat z prognéz MF SR - vychodiskové Statistické udaje
pre potreby rozdelovania vynosu DzPFO, podla ktorych mesto Slia¢ obdrzi 2 630 337 € v roku
2024 + vlastné prijmy.
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522007 Slanec 1484 0,0 3037,0
522015 Slanska Huta 243 0,0 31,9
522023 Slanské Nové Mesto 456 0,0 804,6
517259 Slaska 537 0,0 67,1
502740 Slatina 318 0,0 126,5
505471 Slatina nad Bebravou 461 0,0 1486,8
505480 Slatinka nad Bebravou 204 0,0 18,7
518794 Slatinské Lazy 534 0,0 531,7
543527 Slatvina 304 0,0 548.9
526266 Slavec 463 0,0 55,0
523062 Slavkovce 722 0,0 805,2
557421 Slavnica 854 0,0 12523
526274 Slavoska 130 0,0 29,7
526282 Slavosovce 1822 0,0 32218
500747 Sfazany 1691 0,0 27277
500755 Slepéany 788 0,0 9932
518808 Slia¢ 4811 464,1 11 896,9
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Navrh rozpoctu je zostaveny na roky 2024 - 2026 ako vyrovnany v sulade so zakonom ¢.
493/2011 Z. z. a 583/2004 Z .z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, ¢leneny na rozpocet beiny — beiné prijmy a beiné vydavky,
rozpocet kapitalovy — kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky a finan¢né operdcie v sume
rovnajucej sa prijmom a vydavkom 6 136 740 € (rozpoctové prijmy celkom = rozpoctovym
vydavkom celkom). Viacro¢ny rozpocet nasledujuceho obdobia je vypracovany bez novo
vypracovanej programovej Struktiry, kde maju byt zadefinované konkrétne zamery, ciele a
ukazovatele, ktoré chce obec v programovom obdobi dosiahnut;

Bezny rozpocet (obec + organizacie) je zostaveny ako prebytkovy, v sume prebytku 213 468
€, pricom bezné prijmy prevysuju bezné vydavky.

Kapitdlovy rozpocet je schodkovy v sume -90 538 € (kapitalovy prijmy - kapitalové vydavky).
Kapitdlové vydavky su rozpoctované v sume 138 078 €, kapitalovy prijem 47 540 €. Podla § 10
ods. 7 zakona €. 583/2004 Z. z.: Kapitdlovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo
prebytkovy; kapitdlovy rozpocet sa méZe zostavit ako schodkovy, ak tento schodok mozZno kryt
zostatkami financnych prostriedkov obce alebo vysSieho uzemného celku z minulych rokov,



ndvratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v
prisluSnom rozpoctovom roku.

Vydavkové financné operdcie su vo vyske 122.930 € prijmové financné operacie su 0 €.
Schodok finanénych operdcii je 122.930 € (financné prijmové operdcie — finan¢né vydavkové
operacie). Podla § 10 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z.: Sucastou rozpoctu obce a rozpoctu
vysSieho uzemného celku su aj finanéné operdcie, ktorymi sa vykondvaju prevody prostriedkov
penaznych fondov obce a prostriedkov periaZznych fondov vyssSieho uzemného celku a realizuju
sa ndvratné zdroje financovania a ich spldcanie. Za finanéné operdcie sa povaZuju aj
poskytnuté péZicky a ndvratné finanéné vypomoci z rozpoctu obce alebo z rozpoctu vysSieho
uzemného celku a ich spldtky, vystavené a prijaté zmenky, predaj a obstaranie majetkovych
ucasti. Finanéné operdcie nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu obce a rozpoctu
vysSieho uzemného celku.

Schodok kapitdlového rozpoctu a financnych operdcii je kryty prebytkom beZného rozpoctu
v roku 2024.

HK upozoriiuje Ze podla § 10 ods. 6 zakona €. 583/2004 Z. z. je mesto povinné realizovat
ako sucast rozpoétu navratné zdroje financovania vzhladom na uznesenie ¢. 152/2023
2 30.10.2023 ktorym bol schvaleny prekleriovaci tver 500 tis. € v prospech mesta Sliac¢ od
CSOB a.s. Rovnako by sa mohlo jednat o vratenie prostriedkov stvisiacich so zalozenim
mestskej s.r.o. dia 21.11.2023. ,,Za financné operdcie sa povazuju aj poskytnuté pézicky a
ndvratné financné vypomoci z rozpoctu obce alebo z rozpocltu vysSieho tzemného celku a ich
splatky, vystavené a prijaté zmenky, predaj a obstaranie majetkovych ucasti. Obec alebo vyssi
uzemny celok mézZe poskytnut ndvratnu finanénu vypomoc zo svojho rozpoctu prdvnickej
osobe, ktorej je zakladatelom, pricom na tento ucel nemdze poulZit ndvratné zdroje
financovania.”

Podla vyjadrenia Statutdra mesta preklefiovaci Uver zatial nebol realizovany a nie je isté, ¢i ho
mesto bude potrebovat, preto nebol v rozpoétovany. V pripade jeho realizacie je potrebné
Gver zohladnit v prijmovych aj vydavkovych financnych operéciach, nakolko uznesenie
o prevzati Uveru 500 tis. € je platné !

Mesto neurcilo Skolskym zariadeniam zavazné limity, ¢o mobZe spdsobit roztvaranie
rozpocCtovych noznic medzi zakonnym narokom 3$kol na podielové dane a neustale sa
zvysujucou skuto¢nou sumou vydavkov skolskych zariadeni. Zaroven je potrebné upravit ich
financovanie tak, aby neboli dotované z podielovych dani tie naklady, ktoré maju realne
hradit poberatelia sluZieb. Prehodnotit je potrebné aj spoluicast dotknutych osdb na
socialnych sluzbach, ¢&i zredlnit thrady do fondu PUO ndjomnych bytov.

Rizikom moze byt v budicnosti zrusenie dotécie k stravovacim navykom dietata, oneskorené
prefinancovanie eurofondovych projektov, zmeny pri financovani predprimarneho
vzdeldvania, disciplina pri hospodareni niektorych organizacii, zvySenie urokovych sadzieb,
inflacia, nepredvidané havarie.
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Celkova bilancia rozpoétu mesta Sliaé &
Névrh 2024 Navrh 2025 Navrh 2025 .
Beiny rozpocet 1
bezné prijmy 5659 193,00 5659 193,00 5659 193,00 .
bezné prijmy RO 430 007,00 404 663,00 404 663,00 -
bezné vydavky 2717 744,00 3009 357,00 2656244 ”
bezné vydavky RO 3157 988,00 2837 124,00 3 182237,00 Al
prebytok/schodok 213 468,00 217 375,00 225 375,00
+
Kapitalovy rozpocet
kapitalové prijmy 47 540,00 1900.00 1.900.00
kapitalove vydavky 138 078,00 96 345,00 104 345,00
kapitalové vydavky RO 0 0,00 0,00
prebytok/schodok -90 538,00 -94 445,00 -102 445,00
Finan¢né operacie
prijmové finanéné operacie 0 0,00 0,00
vydavkové finanéné operacie 122 930,00 122 930,00 122 930,00 ]
prebytok/schodok -122 930,00 - 122 930,00 -122930,00
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4. Tvorba navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu je spracovany podla zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. v ¢leneni podla § 9
ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2024,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2025,

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) —rok
2026.

Viacroény rozpocet na roky 2024 — 2026 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje
rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok je
zavazny, rozpocty na nasledujluce dva rozpoctové roky nie su zavazné, maju len orientacny
charakter, ich ukazovatele sa spresnuju v dalSich rozpoctovych rokoch. Viacro¢ny rozpocet na
roky 2024 — 2026 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. vnatorne
¢leneny na:

a. beiny rozpocdet, t.j. beiné prijmy a bezné vydavky,

b. kapitalovy rozpocet, t.j. kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky,

c. finanéné operacie

Vo viacroénom rozpocte na roky 2024 — 2026 su vyjadrené finanéné vztahy k SR v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statu, k zriadenym rozpoctovym organizaciam
a prispevkovym organizaciam ktorym sa poskytuju prostriedky zrozpoctu, kPO aFO
podnikatefom — dotacie, ktoré boli navrhnuté adresne. K schvalenej obchodnej spolo¢nosti
finanéné vztahy zohladnené nie su, pricom jej zapis este nebol zrealizovany. Samostatny
rozpis rozpoctovanych prostriedkov pre RO a PO je zverejneny na stranke mesta Sliac.



Tvorbe rozpocétu predchdadzali rokovania so zdstupcami mestskych organizacii, ako aj
prerokovanie jednotlivych rozpoctov na finanénej komisii, kde konstatujem zhodu zastupcov
komisie a vedenia mesta.

Sucastou zverejnenych rozpoctov je komentar.

5. Zaver

Navrh rozpoctu Mesta Slia¢ na rok 2024 je spracovany v sulade s § 4 ods. 6 zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a s €l. 9 ods. 1 Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti.

Odporucam - needperitam

mestskému zastupitel'stvu mesta Slia¢ predlozeny navrh rozpoétu schvilit.

V Sliaci diia 26.3.2024

Ing. Ivor Husar, hlavny kontrolér



