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Dévodova sprava

Obce dostali po obnoveni izemnej samospravy v roku 1990 aj zna¢ny majetok. Ked’ze tento majetok je
verejny, hospodarenie a nakladanie s nim si zasluhuje zvlastnu pozornost a ochranu. Podla
ustanovenia § 8 ods. 3 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni majetok obce sa ma zvel'adovat’ a
zhodnocovat’ a vo svojej celkovej hodnote zasadne nezmenSeny zachovat. Darovanie nehnutel'ného
majetku obce je nepripustné, ak osobitny predpis neustanovuje inak (napriklad § 6a ods. 2 zakona ¢.
138/1991 Zb. o majetku obci).

Podmienky nakladania s majetkom obce upravuje $pecialny zakon, ktorym je zakon ¢. 138/1991 Zb. o
majetku obci (d’alej aj len ako ,,zakon o majetku obci®). Ten priamo vymedzuje niektoré z pohl'adu
zakonodarcu najzavaznejSie majetkové dispozicie, priCom sa tak deje na zaklade odkazu v ustanoveni §
11 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (uréovat’ zdsady hospodarenia a
nakladania s majetkom obce a s majetkom $tatu, ktory uziva, schvalovat’ najdolezitejSie ukony tykajuce
sa tohto majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim). Ostatné je prenechané na upravu tej-ktorej obce v
podobe tzv. zasad hospodarenia s majetkom obce. Ide o dokument, ktory musi mat® prijaty kazda
obec. Je pritom schval’ovany obecnym zastupitel’stvom. Zakon nehovori, ¢i ma byt schvalenie vo
forme uznesenia alebo vSeobecne zaviazného nariadenia. Z povahy veci je vSak vhodnejsie, ak sa tak
udeje uznesenim. Tieto zasady totiz zavdzuji organy obce a nemali by zavdzovat’ tretie strany, ako by
to bolo v pripade v§eobecne zavizného nariadenia, ktoré ma povahu pravneho predpisu a nie interného
aktu (dovnutra obce).

Hospodarit’ a nakladat’ s vlastnym majetkom podl'a svojho uvazenia je jednou z najsilnejsich
pravomoci samospravy miest a obci. Toto pravo slovenskd legislativa pomerne prisne reguluje.
Nakladanie s majetkom obci upravuje viacero zakonov, z nich najddlezitejsi je zakon o majetku obci z
roku 1991. Jeho novely z rokov 2009 a 2010 priniesli obciam pri nakladani s ich majetkom viacero
zmien — nové povinnosti aj nové moznosti ako ¢o najlepsie a pre obce najvyhodnejsie hospodarit’ s
vlastnym majetkom. Napriek pomerne prisnym pravnym regulaciam prevodov nehnutelného majetku
obci dochadza k ich nere$pektovaniu a nedodrziavaniu. Preto sa NKU SR v ramci svojej kontrolnej
¢innosti rozhodol na vzorke dvanastich vybranych miest a obci preverit’ a zhodnotit’ postupy miestnej
samospravy pri prevodoch jej nehnutelného majetku a vyhodnotit’ pouzivanie sprisnenych pravidiel v
tejto oblasti v takmer desatrocnej praxi. Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 — 20109.

Kontrola vo v§eobecnosti potvrdila viacero rizik stvisiacich s prevodom nehnutel'ného majetku obci:

* nedostatotna a nejednozna¢na uprava nakladania s nehnutelnym majetkom obce v zasadach
hospodarenia,

* prevod majetku, ktory obec nevedie vo svojom Gétovnictve a nepozna jeho hodnotu,

* prevod majetku obce bez analyzy jeho potreby pre rozvoj obce v budicnosti,

» nedodrzanie zdkonnych a vnutornych pravidiel, povinnosti pri prevode nehnute'ného majetku obce,

* nadmerné vyuzivanie inStititu osobitného zretel'a pri prevode nehnutel’nosti obce,

* prevody majetku za symbolicktl cenu 1 euro (obchadzanie zakazu darovania nehn. majetku obce),

» chybajtca vniitorna kontrola a nezabezpecenie verejnej kontroly prevodu nehnutel'ného majetku obce.

Na zéaklade vysledkov kontroly preto NKU SR navrhol Vyboru Narodnej rady Slovenskej
republiky pre verejnu spravu a regionalny rozvoj odporuéit’ Ministerstvu financii Slovenskej republiky
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v zakone o majetku obci komplexne riesit problematiku prevodu majetku obci z dovodu hodného
osobitného zretel'a, najmé z procesného hl'adiska tak, aby bol jednoznaény, jasny a nespochybnitel'ny a
tiez vo vzt'ahu k urceniu ceny.

Dia 30.03.2023 bol schvaleny zakon &. 137/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej
narodnej rady ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zdkon
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Uvedeny
zakon nadobuda ucinnost’ 01.11.2023 a pomerne vyraznym sposobom meni pravidld nakladania s
majetkom obci.

Zakon ¢. 137 zasadnym spdsobom doplnil jednotlivé ustanovenia zdkona o majetku obci.
Osobitne jeho tretiu ¢ast’ (Hospodarenie s majetkom obce, § 7 az 9) a najma § 9. Sti¢asne bolo
doplnené doterajsie znenie § 18f ods. 1 pism. 1) zdkona 0 obecnom zriadeni 0 pravo a povinnost’
hlavného kontrolora vykonat za predchadzajuci kalendarny rok kontrolu prevodov
nehnutel'ného majetku obce, ktorého vSeobecna hodnota majetku prevysila 20 000 eur, a to do
60 dni od uplynutia kalendarneho roka; obec zverejni vysledky tejto kontroly do 30 dni po
predlozeni spravy o vysledkoch kontroly obecnému zastupitel'stvu na svojej uradnej tabuli a na
webovom sidle obce, ak ho ma obec zriadené.

Zasadné zmeny zakona o majetku obci :

e taxativne vymenovanie dovodov hodnych osobitného zretel'a v stilade s § 9 ods. 1, pism.
i),

e definovanie podmienok, kedy bude mozné znizit’ kiipnu cenu oproti v§eobecnej hodnote
majetku pri prevodoch majetku obce z dovodu hodného osobitného zretel'a a podmienky
pre zniZenie najomného pri ndjmoch majetku obce z dovodu hodného osobitného
zretela,

e novela pri prevodoch majetku obci z dovodu hodného osobitného zretela doplia do
zékonného znenia urcenie vSeobecnej hodnoty prevadzaného majetku podla osobitného
predpisu, ktort bude obec povinnd zverejnit’ najmenej na 15 dni pred schvalovanim
prevodu obecnym zastupitel'stvom spolu so zamerom previest majetok obce tymto
spdsobom.

e vSeobecnu hodnotu prevadzaného majetku uréenti podl'a osobitného predpisu nebude
obec povinna zistit’ len za podmienok stanovenych zakonom,

e rusi sa povinnost’ obce zverejnit’ svoj zdmer predat’ a prenajat’ svoj majetok a jeho
spdsob v regionalne;j tlaci, postaci zverejnenie na tiradnej tabuli obce a na internetove;j
stranke obce, ak ju ma obec zriadentl, také zverejnenie musi obsahovat’ aspon miesto,
kde su zverejnené podmienky obchodnej verejnej sut’aze alebo drazby,

e definovanie podmienok verejnej obchodnej sutaze,

e ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje inak, ustanovenia o prevodoch majetku
(9a ods. 1 az 8, a 10 az 14) je obec povinna primerane pouzit aj pri prenechavani
majetku obce do ndjmu, a to najmenej za také ndjomné, za aké sa v tom Case a na tom
mieste obvykle prenechavaju do ngjmu na dohodnuty ucel veci toho istého druhu alebo
porovnatel'né veci,

e medzi osoby opravnené domahat sa neplatnosti pravneho tkonu alebo urcenia
vlastnictva obce k majetku, sa dopiha aj fyzickd osoba, ktord v obci vlastni
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nehnutelnost’, ako aj osoba, ktord ma na veci pravny zaujem, ak prevod majetku obce
nebol realizovany v stlade s § 9a tohto zakona.

Zaroven tato novela rozSiruje niektoré povinné nalezitosti, ktoré musia byt v Zasadach
hospodarenia s majetkom oSetrené.

Na zaklade uvedeného navrhujeme schvalit’ predkladané Zasady hospodarenia s majetkom mesta,
v ktorych su zapracované vsetky zdkonom stanovené zmeny s ohl'adom na potreby Mesta Sliac.

Navrh na uznesenie

Mestské zastupitel’stvo v Sliaci

schvaluje

Zasady hospodarenia s majetkom mesta.



